CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
ENTRE RIOS DO SUL/RS
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PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI N° 051/2023.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO
COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apresenta o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para a apreciacao
da Camara Municipal projeto de lei no qual pretende a autorizacdo legislativa para
contratar operagao de junto a Caixa Econdémica Federal até o valor de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais) no ambito do Programa FINISA - Financiamento a Infra
Estrutura e ao Saneamento — Modalidade Apoio Financeiro, consoante Resolucido N°
4.995/2022 do Conselho Monetario Nacional, cuja copia segue inclusa, para fins de
viabilizar o asfaltamento de ruas do perimetro urbano.

Para garantia do principal, encargos e acessérios do
financiamento para a execucao de obras, SErvicos e equipamentos fica o Municipio
autorizado a vincular as receitas do Fundo Participacao dos Municipios autorizando o
Banco do Brasil transferir os recursos cedidos ou vinculados a conta e ordem da Caixa
Economica Federal nos montantes necessarios a amortizacdo da divida nos prazos
contratualmente estipulados. Os recursos provenientes da operacao de crédito deverao
ser consignados no orcamento em créditos adicionais ficando o Prefeito Municipal
autorizado a abrir créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos decorrentes
da operacao de crédito autorizada.

A exposicao de motivos da conta de que as obras de
pavimentacdo visam melhorar a qualidade de vida da nossa populacao, sem descuidar
da questao ambiental e do esgotamento sanitarios, que € observado e também o sera pelo
municipio.

Nesse ponto, impoe-se destacar que essa matéria, a do objeto
do projeto de lei ora em analise, ja foi submetida ao crivo do Poder Judiciario atraves de
Acao Popular autos n° 5000103-91.2020.8.21.0152 que transitou em julgado em
04/04/2022. Da decisao de primeiro grau, da lavra do Dr. Fernando Vieira dos Santos,
Juiz de Direito da Comarca de Sao Valentim, cuja copia segue anexa, destaca-se o
seguinte trecho:

“Assim, de rigor a parcial procedéncia da demanda tdo somente para o fim
de suspender todos os efeitos de eventual ato/contrato entabulado
pelo ente demandado junto a Caixa Econémica Federal, com
fundamento no Projeto de Lei 10/2019, até que sobrevenha

comprovacao de regularizacdo e execucdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PSMB), no municipio demandado.”

Igualmente, na referida sentenca, ha a seguinte referéncia em
relacao a Caixa Econémica Federal, incluindo-a como terceiro interessado, intimando-se-
a da decisao proferida nos seguintes termos: “Para tanto, embora reconhecida a

ilegitimidade passiva da Caixa Econémica Federal e determinada a sua exclusdo do polo

passwo (Evento 3, DESPADEC]I), inclua-se-a, no feito, como TERCEIRO INTERESSADO,
intimando-a da presente decisdo.”

Em decisdo proferida a unanimidade dos integrantes da 21°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no acordao constg

expressamente a seguinte conclusao do Desembargador MARCELO BANDEIRA PEREIR /
L
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“A assungao de financiamento para realizacdo de asfaltamento de vias
publicas antes da conclusdo de Plano Municipal de Saneamento Bdsico
exigido pela Lei n° 11.445/2007 fere o interesse publico primario, sendo
temerario que, apés a conclusdo das obras, se torne necessdrio seu
desfazimento.”
Por fim, o acordao se manifestou nesse sentido:
“Nao ha aqui, simplesmente, uma escolha administrativa entre
o asfaltamento ou a realizagdo de obras de saneamento bdsico. E que, por se tratar de obra
de grande vulto, com dispéndio para os cofres publicos, seria temerdrio a realizacdo
daquele sem que o projeto estivesse concluido.”

Assim por 6bvio que matéria dessa natureza encontra ébice na
coisa julgada, que em sintese, impede a realizacdo de pavimentacdo asfaltica sem a
conclusao do saneamento basico.

Acaso superada essa questao, a matéria proposta trata-se de lei
ordinaria pretendendo a obtencéao de emprestimo e tal se disciplina pelos artigos 54, inc.
XXV, 30, inc. IIl € 31, inc. IX, todos da Lei Organica Municipal, como visto:

Art. 54. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

XXV - contrair empréstimo e realizar operacées de creditos, mediante
prévia autorizacao da Camara.

Art. 30. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente
sobre:

IIl - deliberar sobre a obtencéo e concesséo de empréstimos e operacdes de

crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

Art. 31. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicoes, dentre outras:

IX - autorizar a realizacao de empréstimo, operacao ou acordo externo de
qualquer natureza, de interesse do Municipio;

Como visto o projeto de lei, superado o ébice da coisa julgada
judicial sobre o tema, reveste-se de legalidade e organicidade incumbindo aos nobres edis
manifestarem-se sobre o mérito.

E o parecer
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Judicial da Comarca de Sio Valentim

Rua Luiz Carlos Farret, 66 - Bairro: Centro - CEP: 99640000 - Fone: (54) 3373-1036

ACAO POPULAR N° 5000103-91.2020.8.21.0152/RS

AUTOR: ALEX MARIA
REU: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL

SENTENCA

Vistos,

1. RELATORIO

ALEX MARIA ajuizou, perante a Justica Federal, Acdo Popular com Pedido

Liminar em face de MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL e CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, relatando que o municipio demandado teria apresentado o Projeto de Lei n® 10

de 03/06/2019, visando a autoriza¢do para contratagdo de crédito junto a segunda demandada,
at¢ o valor de R$ 4.000.000,00, no dmbito do programa FINISA - Financiamento a
Infraestrutura ¢ ao Saneamento, com prazo de pagamento em 120 meses, caréncia de 24
meses, com prestacao nicial aproximada de R$ 81.368,48. Pontuou que referido projeto teria
sido aprovado em 17/06/2019. Argumentou que, contudo, na justificativa do projeto de lei
haveria mengdo de o valor seria destinado, em tese, apenas ao asfaltamento de vias no
perimetro urbano do municipio, 0 que supostamente acarretara endividamento do ente
demandado, nos préximos anos, afetando reas de maior importancia como saude, educacdo e

pagamento do funcionalismo publico. Salientou que o Municipio de Entre Rios do Sul seria o
unico da Comarca sem Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB aprovado no 0rgio

competente (Corsan e/ou Funasa), o qual seria obrigatorio. Argumentou que a regularizacgdo
do saneamento basico deveria ser prioridade em detrimento ao asfaltamento das vias,
especialmente se considerado o vultoso montante do investimento. Teceu comentarios acerca
da legitimidade ativa ¢ passiva, bem como acerca da competéncia da Justica Federal. Assim,
requereu, liminarmente, fosse o municipio demandado intimado a juntar aos autos plano de
saneamento basico pela CORSAN ou FUNASA, bem como a comprovacdo dos valores
repassados a este titulo, e, ainda, que as partes se abstivessem de qualquer tipo de contratacido
ou liberagdo de valores relativos ao FINISA e vinculado ao projeto de lei n° 10/2019, sob

pena de multa diaria. E, no mérito, a procedéncia para tornar nulo qualquer ato ou contrato
relacionados ao projeto de lei de asfaltamento n°® 10/2019, e, caso ja tenha sido efetivado, que

seja determinada a devolugdo do montante pelo Municipio & Caixa Econdmica Federal.

Pugnou pela concessdo da AJG ( Evento 1, INIC1, fls. 1-13). Juntou documentos (Evento 1,
INIC1, fls. 14-21).

No Juizo Federal, foi-lhe indeferido o pedido liminar e determinada a citacdo
dos demandados, bem como a intimagdo da Unido para que manifestasse eventual interesse

na causa, tendo em vista os recursos, em tese, repassados ao municipio demandado por
intermedio do programa FINISA( Evento 1, INIC1, fls. 24-27).

A parte autora intcrpds Embargos de Declaracdo, reiterando o pedido de
CONCessao da AJG, bem CcOmo intimaciio do municipio a trazer aos autos o plano de
sanecamento basico aprovado pela CORSAN ou FUNASA (Evento 1, INICI. fls. 32-35), o
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qual foi acolhido em partes, tdo somente para o fim de deferir o beneficio da AJG ( Evento 1,
INIC1, fls. 41-42).

Sobreveio manifestagio da Unido requerendo seu ingresso no feito, na
qualidade de assistente dos réus (Evento 1, INICI, fl. 39).

Citada, a Caixa Econdmica Federal apresentou contestagao ( Evento 1, INICI,
fls. 57-65). Arguiu, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ¢ a inépcia da inicial. No
merito, argumentou que a escolha das politicas publicas sio de competéncia do ente

municipal ¢ ndo da CEF, agente financeiro que teria como tnica responsabilidade o repasse
de valores oriundos de contratagdo de crédito, quando preenchidos os requisitos do programa

FINISA. Teceu comentarios acerca do programa, bem como acerca da Lei Municipal n°
1.845/2019, do ente demandado, sancionada e publicada pelo Chefe do Executivo
autorizando o Poder Publico a contratar operagdo de crédito, até o valor de R$ 4.000.000,00,
no ambito do FINISA. Asseverou que, contudo, até o momento a operacdo de crédito ainda
nao teria sido contratada, estando em analise de risco de crédito. Pleiteou o acolhimento das

preliminares, €, no mérito, a improcedéncia. Acostou documentos (Evento 1, INICI1, fls. 68-
17}

Citado, o Municipio apresentou contestagdo (Evento 1, INICI, fls. 82-95).
Arguiu, preliminarmente, a incompeténcia relativa do Juizo Federal. A falta de interesse
processual, ponderando que o valor da operagdo de crédito seria destinado, em tese,
1gualmente ao saneamento basico. Argumentou que o crédito sequer teria sido contratado, até
0 momento, estando em fase de estudo quanto a sua viabilidade. Acrescentou que a legislacio
municipal autoriza a contratagio de até R$ 4.000.000,00, o que ndo significa que referido
montante efetivamente serd o contratado. No mérito, sustentou a inadequacio da via eleita.
sob o fundamento de que, inexistente contratacio de operagdo de crédito em concreto, estaria
0 autor visando o controle de constitucionalidade da legislacdo que autorizou a contratacao.
Refutou a comprovagdo de abuso de poder e desvio de finalidade. Discorreu acerca do Poder
Discricionario do administrador. Requereu o acolhimento das preliminares, e, no mérito, a
improcedéncia da demanda. Juntou procuragio ( Evento 1, INIC1, fl. 97).

Houve réplica ( Evento 1, INICI1, fls. 107-109).

Em parecer, 0 Ministério Piblico Federal opinou acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva da CEF, e, via reflexa, o reconhecimento da incompeténcia absoluta da
Justica Federal com remessa dos autos a Comarca de Sdo Valentim ( Evento 1, INICI, fls.

116-123).

As partes apresentaram alegagdes finais ( Evento 1, INIC1, fls. 135-140, 143-
147 ¢ 149-389).

Sobreveio decisdo do Juizo Federal acolhendo a preliminar de ilegitimidade
passiva da CEF, bem como reconhecendo a sua incompeténcia absoluta para processar e
julgar a demanda, remetendo os autos a este Juizo ( Evento 1, INIC1, fls. 393-396).
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Recebidos os autos, este Juizo ratificou a decisdo proferida pelo Juizo Federal,
bem como a decisdo que indeferiu o pedido liminar, determinando a exclusio da CEF do

polo passivo da demanda, bem como intimacio do Ministério Ptiblico para parecer de mérito
(Evento 3, DESPADEC]).

Com vistas, o Parquet opinou pela intimacéo do municipio demandado para que
esclarecesse se o Plano Municipal de Saneamento Bisico - PMSB acostado no Evento 1,

INIC1, fls. 154-389 esta de acordo com a legislagdo federal, bem como em qual fase de
implementagio estaria (Evento 10, PROMOCAOL1).

Intimado, o Municipio se manifestou informando que existia um convénio entre
0 ente demandado e 0o FUNASA, cujo objetivo seria a obtengdo de recursos para a elaboragio
do PMSB, contudo, desde 2018/2019, o FUNASA teria determinado o encerramento do

convenio, requerendo a devolugdo de valores, 0 que estaria em discussdo judicial (autos de n°
500099973420204047117, na Justica Federal e n° 5000152-69.2019.8.21.152, nesta
Comarca). Inobstante isso, argumentou que estaria tentando finalizar o plano com o apoio da
CORSAN (Evento 17, PET1).

Com vista, verificando a inexisténcia de implementagdo do PMSB, o qual
deveria ser executado previamente a pavimentagdo asfaltica, o Ministério Publico opinou

pela procedéncia da demanda a fim de determinar que o municipio demandado se abstenha de
realizar qualquer contrato/ato relacionado ao Projeto de Lei n° 10/2019, e, caso ja tenha sido

firmado, a declaragdo de sua nulidade, enquanto o Plano Municipal de Saneamento Basico
nao esteja aprovado e implementado (Evento 21, PROMOCAO1).

Vieram os autos conclusos para sentenca.

Eo relatorio.

Passo a decidir.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Julgamento conforme o estado do processo

O caso € de julgamento do feito no estado em que se encontra, uma vez que
desnecessaria a producio de outras provas (art. 355, I, do CPC).

2.2 Preliminares

As preliminares de ilegitimidade passiva da CEF e incompeténcia relativa ja
foram enfrentadas pelo Juizo Federal ( Evento 1, INIC1, fls. 393-396).

A preliminar de falta de interesse de agir e inadequacdo da via eleita, por sua
vez, se confundem com o mérito e com ele serdo analisadas.

Assim, inexistindo outras questdes preliminares a serem cnfrentadas, passo, de
imediato, a andlise do mérito.
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2.3 Mérito

A 1rresignagdo trazida a baila pelo autor diz com suposta nulidade do Projeto de
Le1 do Municipio demandado n° 10/2019, aprovado em sessio legislativa, em 17/06/2019,

com a finalidade de autorizar contratacio de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, até
valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), no dmbito do programa FINASA -

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, com prazo de pagamento em até 120 dias,
caréncia de 24 meses, com prestacdo inicial aproximada de RS 81.368,48 (oitenta € um mil
rézentos ¢ sessenta € oito reais € quarenta e oito centavos).

Argumenta que, na justificativa de referido projeto de lei, haveria mencio de
que a verba seria destinada exclusivamente ao afastamento de vias no perimetro urbano da
municipalidade, o que acarretaria o demasiado endividamento do ente demandado, que,
cm tese, sequer possuiria Plano Municipal de Saneamento Basico (PSMB) claborado e
implementado previamente as obras de pavimentacgdo asfaltica.

Assim, tecendo comentarios acerca da suposta ilegalidade ¢ desvio de
finalidade no agir do Chefe do Executivo, requereu fosse reconhecida a nulidade de qualquer
contrato/ato eventualmente realizado entre o Municipio de Entre Rios do Sul e a Caixa
Econdmica Federal, relacionado ao Projeto de Lei n® 10/2019, e, caso ja formalizado, que o
municipio fosse compelido a devolver os valores a instituig¢ao financeira.

Nesta esteira, a controvérsia funda-se nio em eventuais irregularidades formais
na legislagdo hostilizada - Projeto de Lei n° 10/2019 - mas sim, em possivel prejuizo aos
cofres publicos decorrente da autorizacio, nela constante, para a contratagdo de operacdo de
credito, no valor de até R$ 4.000.000,00, no Aambito do programa FINASA, e, bem ainda, se
existente alguma ilegalidade no agir do Chefe Executivo ao preterir o asfaltamento das vias
publicas em detrimento de outras despesas, como saneamento basico.

Estabelecida a causa de pedir, necessario reconhecer que o manejo da Acdo
Popular serve a finalidade perseguida.

Afinal, a Acdo Popular trata-se de remédio previsto na Constitui¢io Federal,
que assim o disciplina em seu art. 5°, inciso LXXIII: “qualquer cidaddo é parte legitima
para propor ag¢ao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoOnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, co meio ambiente ¢ ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor. salvo comprovada ma-feé, isento de custas
Judiciais e do 6nus da sucumbéncia”. (Grifei)

No mesmo sentido ¢ o art. 1° da Lei da A¢do Popular (Le1n®4.717/1965):

"Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anula¢do ou a declaragio de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito F. ederal, dos Estados, dos

Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art.

141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de institui¢oes ou fundacoes

para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
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cinquenta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.” - Grifei.

Em suma, a A¢do Popular se destina a conceder a qualquer cidadio legitimidade
extraordindaria para proteger o patriménio publico, quando - a titulo exemplificativo - mal
administrado por gestor, ou ocorrer desvio de finalidade, com a pratica de atos em beneficio

de interesses privados em detrimento do publico. H4, portanto, a necessidade de evidéncia
de ato lesivo especifico aos cofres piblicos.

Noutras palavras, a agdo popular é remédio heroico posto a disposicio
de qualquer do povo (donde proveniente seu nome) para a defesa do interesse publico,
personificado na Administragdo Publica, quando esta falha em sua prote¢ao, ou quando ha ato

de gestdo incompativel com as obrigagdes do administrador.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles!:

“E a via constitucional (art. 5°, LXIII) posta a disposicéo de qualquer cidadao (eleitor) para
obter a anulacdo de atos ou contratos administrativos — ou a eles equiparados — lesivos ao

patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa e
ao meio ambiente natural ou cultural. Esti regulada pela Lei 4.717, de 29.6.65. - Grifei.

In casu, ao contrario do alegado pelo Municipio demandado, ndo pretende o
autor, ao ajuizar a presente Ac¢do Popular, exercer o controle de constitucionalidade do

Projeto de Lei n° 10/2019, afinal sequer discorre acerca de eventual vicio procedimental ou
discute acerca do ato normativo abstratamente considerado.

A 1rresignagdo do autor ¢ clara ¢ fundada na existéncia de possivel lesividade

concreta aos cofres publicos decorrente da contratagdo, a seu ver, de vultoso valor (até R$
4.000.000,00), para investimento na pavimentagdo asfiltica das vias publicas da

municipalidade, sem que antes se elaborasse e implementasse o Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB), o que, além de acarretar o endividamento do ente publico, nio

atenderia a necessidades precipuas da populacao, indo de encontro ao Principio da
Moralidade.

Nesse contexto, adequado, portanto, o manejo da A¢do Popular.

Indo além, na linha da decisio do Evento 3, DESPADECI1, a legislacdo
constitucional estabeleceu a separagio dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, livres

€ autbnomos entre si, com poder de auto-organizacio, autoadministracdo e
autogerenciamento, de modo que compete a cada um as fungbes respectivas de legislar,

executar e julgar, todas adstritas ao Principio da Legalidade.

Ainda, disciplinou acerca da existéncia de esferas de interferéncia, o chamado
“Sistema de Freios e Contrapesos”, pelo qual compete ao Judiciario unicamente o controle
da legalidade dos atos administrativos e/ou normativos, sem, contudo, “o poder de

aperfeicoar, criar ou aditar politicas publicas, ou, ainda. inovar na regulamentacdo de

dispositivos legais, sob pena de usurpar a linha ténue entre Julgar, legislar e executar” (Min.
Luiz Fux, ADI 6299 MC/DF, 22-01-2020).
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Em suma, somente quando a op¢do, livremente exercida pelo administrador, se
revestir de teratologia, indicando desvio de finalidade ou ilegalidade manifesta, pode
haver revisao dos atos administrativos na esfera Judicial. Do contrario, mesmo que a opgéo
seja criticavel, ou até mesmo compreendida como mal exercida, descabe qualquer
modificacao judicial na a¢do administrativa, pena de invasio de competéncia.

Néo ¢, pois, o Poder Judiciario, instdncia revisional ou mesmo superego do
administrador. A fungdo judiciaria é o de controle estrito da legalidade dos atos
administrativos. Nada mais. Se o administrador, como tal, age mal, mas ndo incursiona no

espectro da ilegalidade, o juiz pode até se convencer da ma acdo do mandatario, mas nao
pode, nem deve, corrigi-la, pois seu julgamento nio se da nas sedes dos tribunais, mas sim

pelo escrutinio popular, ao qual se sujeita periodicamente mediante o exercicio do voto.

Nessa linha, sdo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro (Ed. Malheiros, 32° Edicio, pag. 705-706):

"Controle judiciario ou judicial é exercido privativamente pelos orgdos do Poder Judiciario
sobre os atos administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio Judicidrio quando
realiza atividade administrativa. E um_controle a posteriori, unicamente de legalidade, por
restrito a verificacao da conformidade do ato com a norma legal que o rege. Mas é sobretudo
um meio de preservagdo dos direitos individuais, porque visa a impor a observincia da lei em
cada caso concreto, quando reclamada por seus beneficiarios. Esses direitos podem ser
publicos ou privados - nao importa -, mas sempre subjetivos e proprios de quem pede a
corregao judicial do ato administrativo, salvo na agdo popular e na agdo civil publica, em que
0 autor defende o patriménio da comunidade lesado pela Administracao." - Grifei.

Atento a tais premissas, passo a analise do caderno probatorio.

Como visto, 0 Chefe do Executivo, eleito pelo povo, tem o poder e a funcdo
discricionaria de decidir quais as reais necessidades da municipalidade, razdo pela qual, em
principio, ndo haveria ilegalidades aparentes na op¢do do administrador em contratar
operagao de crédito para asfaltamento de vias publicas, em detrimento de outras despesas.

Do compulsar dos autos, especialmente da leitura do Projeto de Lei n° 10/2018
e sua justificativa encartados no Evento 1, INICI, fls. 15-18, emerge que, ab initio, a opgao

do Chefe do Executivo ao buscar autorizagio para contratagdao de operacdo de crédito, no
ambito do programa FINASA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, com a
finalidade de promover obras de asfaltamento nas vias piblicas do Municipio, fundou-se em
justificativa, aparentemente, legitima.

Desse teor:

"O Projeto de Lei ora encaminhado a apreciacdo de Vossas Exceléncias busca autorizacao
para operagao de credito junto a Caixa Econémica Federal, no valor de até RS 4.000.000,00

(quatro milhées de reais), com prazo de pagamento em até 120 meses, caréncia de 24 meses,
com prestagao inicial aproximada de RS 81.368,48 (oitenta e um mil trezentos e sessenta e oito

reais e quarenta e oito centavos) e a ultima de RS 42.080,23 (quarenta e dois mil oitenta reais
e vinte e trés centavos).
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O objetivo da operacdo de crédito é viabilizar o asfaltamento de ruas do perimetro urbano.
que analisamos para além do viés politico, mas sob o enfoque desenvolvimentista,

enxergando os frutos deste empreendimento e o impacto no future de Entre Rios do Sul.

Prefacialmente, cabe ressalta, o projeto em debate permite a modernizagdo do perimetro
urbano, infra-estrutura das ruas e a valorizacdo dos imdveis nela localizados.

Como ¢ de conhecimento dos nobres vereadores, obras deste porte dificilmente seriam
viabilizadas caso a administrag¢do contasse apenas com recursos proprios. Pois, aléem da
queda nas arrecadagoes, ha valores considerdveis de precatérios oriundos de processos
Judiciais para pagamento durante o exercicio financeiro (...)." - Grifei.

Ocorre que, confirmando as alegacdes autorais, da leitura da justificativa
supracitada resta cristalino que a verba seria destinada exclusivamente a pavimentacgdo

asfaltica do perimetro urbano, olvidando-se a Administracio Publica da necessidade de
implementagdo de saneamento bésico prévio a execucgdo das obras de asfaltamento.

Ainda, conforta a versdo autoral o fato de que, na documentacio de habilitacdo
da proposta de financiamento no dmbito do FINASA (Evento 1, INIC]1, fls. 68-77), inexiste

qualquer mengdo de projeto de saneamento basico, restando inequivoco que a verba obtida
com a operagao de crédito sera destinada unicamente as obras de pavimentacio.

A corroborar, destaco os seguintes trechos:

2) SETOR (identificar o setor)

- | ENERGIA - | PETROLEOE GAS

X | TRANSPORTES .: NAVAL

:“: SANEAMENTO AMBIENTAL ;’“’: OUTROS (gspecificar)
: SANEAMENTO INDUSTRIAL o

3) TIPOLOGIA DO EMPREENDIMENTO

| GERACAO | RESIDUOS SOLIDOS
| TRANSMISSAO | | RESIDUOS DA CONSTRUGAO
n __| CIVIL E DEMOLICAO

pre -

' X | RODOVIARIO DESENVOLVIMENTO

- . | INSTITUCIONAL
- | AEROPORTUARIO | ESTALEIRO
| ABASTECIMENTO DE AGUA - | OUTROS (especificar)

*j ESGOTAMENTO SANITARIO
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4) PRODUTOS APOIADOS (informar resumidamente)

s Produto: ‘
Pavimentagao ‘
i Localizacdo: }

_Municipio de Entre Rios do Sul

Periodo de implantagdo (se houver)
' Data inicio ' Data Fim ‘
' 01/10/ 2019 | 01/01/2020

5.1 - OPERACOES VINCULADAS A PRESENTE PROPOSTA. PARA AS QUAIS SE
PRETENDE APLICAR O FINISA (4 ser preenchido pelo proponente)

27 983 vO0O6 micro 3

“

$5-1820T18 404 TTITRE Evenic J1. CARTAL, Piging 4 i

Carta Consulta Setor Publico - FINISA

| Cédigo da agdo Cédigo do grupo de | Produtos apoiados Valor do

| or¢amentdria natureza da despesa financiamento (RS)
1 26.782.0101.1103 4.4.90.51 Pavimentagdode | 4.000.000.00

; 1 Ruas e Esiradas

Nao bastasse o tanto quanto exposto, 0 Municipio demandado foi instado a
esclarecer se o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) acostado no Evento 1.
INICI, fls. 154-389, estaria de acordo com a legislagdo federal, bem como comprovar em
qual fase de execugdo este se encontrava (Evento 13, DESPADEC]) e se limitou a informar
que o convénio entre o ente demandado e a FUNASA - Fundagdo Nacional de Satde, com
0 objetivo de se obter recursos para a implementacio do PMSB, teria sido
encerrado 2018/2019, por irregularidades apontadas pela Fundacdo, que inclusive,
estaria requerendo a devolucio de valores - embate atualmente em discussio judicial
(autos de n°® 500099973420204047117, na Justica Federal e n° 5000152-69.2019.8.21.152,

nesta Comarca).

Outrossim, argumentou que estaria tentando finalizar o plano com o apoio da
CORSAN (procedimento 00900.00039/2020), contudo mada trouxe aos autos capaz de
comprovar tal alegacdo, ou, ainda, que efetivamente estaria vertendo esforgos para
regularizar/implementar o saneamento basico (Evento 17, PET1), o que afronta a legislacdo

federal sobre o tema, que preceitua a existéncia de servicos de saneamento basico como um

dos requisitos para obtengdo de recursos e financiamentos geridos pela Unido, a partir
21/12/2022.
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Nesse sentido, € o que disciplinam a Lei 11.445/2007 e o Decreto Federal n°
7.217/2010, in verbis:

Art. 19, da Lei N° 11.445/2017, A prestagao de servigos publicos de saneamento bdsico
observara plano, que poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo-

! - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condicoes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas

solugoes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais,

I - programas, projetos e acoes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de Jfinanciamento,

1V - agdes para emergéncias e contingéncias;

V' - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficacia das
agoes programadas.

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados
com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada Servigo.

§ 2° A consolidacdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servi¢o serao
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

§ 32 Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagao de audiéncias ou consultas publicas.

§ 62 A delegagio de servigo de saneamento bdsico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento bdsico em vigor a época da delegacao.

§ 72 Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento bésico deverd englobar integralmente o
territorio do ente da Federacao que o elaborou.

§ 9° Os Municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo apresentar
planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos I a
V do caput deste artigo.
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Art. 26, do Decreto Federal n° 7.214/2010. A elaboracdo e a revisdo dos planos de
saneamento basico deverdo efetivar-se, de forma a garantir a ampla participacdo das

comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento
que, no minimo, devera prever fases de:

I - divulgagao, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

II - recebimento de sugestoes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e

I - quando previsto na legislacdo do titular, andlise e opiniao por orgao colegiado criado nos

termos do art. 47 da Lei n® 11.4435, de 2007.

§ 12 A divulgagio das propostas dos planos de saneamento bdsico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a todos os
interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por audiéncia
publica.

§ 2° Apos 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento bdsico, elaborado
pelo titular dos servigos, sera condicdo para o acesso aos recursos orcamentdarios da Unido
ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por orgdo ou entidade da

administragdo publica federal, quando destinados a servigos de saneamento bdsico. - Grifei.

Além disso, a inexisténcia de Plano Municipal de Sanecamento Baésica
previamente executado ¢ comprovagdo técnica e inequivoca de que o investimento de cerca
de R$ 4.000.000,00 exclusivamente em obras de pavimentagido asfiltica, em momento
anterior a regulariza¢do do saneamento basico, acarretara prejuizos demasiados e duplices
ao erario, afinal mequivoco que obras para a execucdo do PMSB., em momento
ulterior, acarretardo o rompimento das vias publicas, €, consequentemente, destruicio de
eventual pavimentacdo asfaltica implementada - comprovado, via reflexa, o interesse
processual da parte autora.

Malgrado 1sso, for¢oso reconhecer que, no caso dos autos, ndo ha que se falar
em nulidade de contrato ou ato administrativo - operagao de crédito decorrente do Projeto de
Ler n° 10/2019 -, mas tdo somente de existéncia de condi¢do suspensiva a legitimar a
implementac¢ao de seus efeitos.

Isso porque, ato nulo € aquele eivado de vicios insanaveis, que ao teor do art.
169 do Codigo Civil, nao pode ser confirmado ou convalidado pelas partes, porque sua
invalidade ¢ absoluta, "que decorre de infringéncia a comandos legais de carater publico
(cogentes) (...) nao pode gerar nenhum efeito, porque a lei ndo admite que o ele seja

praticado. Nesse particular, o tratamento legal que se da ao negocio nulo é o mesmo do
negocio inexistente, pois ndo se admite que da nulidade possam decorrer efeitos juridicos

(...) Assim, embora o negocio seja nulo (e nao inexistente), a relacao juridica é inexistente,

pois sua criagdo somente pode se dar como efeito de um negocio valido." (ASSIS NETO,
Sebastido de. Manual de Direito Civil, 6 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. Juspodivm,

2017, pag.417-419) - Grifos no original e apostos.
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In casu, como visto o Projeto de Lei 10/2019 possui justificativa legitima e
adstrita a discricionariedade do Chefe do Executivo, que ndo autoriza, portanto, a intervencao
do Poder Judiciario, contudo que encontra 6bice na inexisténcia de Plano Municipal de
Saneamento Bdsico previamente implementado no municipio demandado. Logo, mera

condi¢do suspensiva, que serd suplantada tio logo regularizados os servigos de saneamento

basico, autorizando o prosseguimento das obras de asfaltamento relativas ao projeto de lei
hostilizado.

Assim, de rigor a parcial procedéncia da demanda tdo somente para o fim de
suspender todos os efeitos de eventual ato/contrato entabulado pelo ente demandado
junto a Caixa Econémica Federal, com fundamento no Projeto de Lei 10/2019, até que

sobrevenha comprovacio de regularizacio e execu¢io do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PSMB), no municipio demandado.

3. DISPOSITIVO

Isso posto, ARCIALMENTE 0s pedidos
deduzidos por ALEX MARIA em face de MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL/RS.
com resolugao de mérito, forte no artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, para
o efeito de DETERMINAR a SUSPENSAO todos os efeitos de eventual ato/contrato
entabulado pelo ente demandado junto a Caixa Econdémica Federal, com fundamento
no Projeto de Lei 10/2019, até que sobrevenha comprovagdo de regularizacio e execucio do
Plano Municipal de Saneamento Bésico (PSMB), no municipio demandado.

Ainda, presentes os requisitos legais, REVEJO a decisdo proferida no Evento 3,
DESPADEC] e CONCEDO a medida de tutela provisoria postulada, para o efeito de
SUSPENDER IMEDIATAMENTE todos os efeitos de eventual contrato administrativo

porventura ja levado a efeito, nos termos da fundamentacao.

Para tanto, embora reconhecida a ilegitimidade passiva da Caixa Economica
Federal e determinada a sua exclusao do polo passivo (Evento 3, DESPADEC1), inclua-se-a,

no feito, como TERCEIRO INTERESSADO, intimando-a da presente decisdo,

Sucumbente em maior monta, condeno o ente demandado ao pagamento das
custas processuais € honorarios advocaticios, os quais fixo em RS 1.500.,00, atento aos
vetores do art. 85, §§2° ¢ 8°, CPC.

Oportunamente, arquivem-se com baixa.

Publique-se, registre-se € intimem-se, inclusive a Caixa Econémica Federal.

1Art. 37, II, CF. II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagao previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdao;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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2Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18. ed. rev., atual. E
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed rev.,
atual. E ampl. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006.
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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

APELACAO CIVEL N° 5000103-91.2020.8.21.0152/RS

TIPO DE ACAO: Suspensio
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA PEREIRA

APELANTE: ALEX MARIA (AUTOR)
APELANTE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL (REU)

APELADO: OS MESMOS

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. FINANCIAMENTO PARA
ASFALTAMENTO DE RUAS. INEXISTENCIA DE PLANO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO. MERITO
ADMINISTRATIVO. OFENSA AO INTERESSE PUBLICO QUE PODE
SER SINDICADA PELO PODER JUDICIARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MAJORACAO.

A separacdo dos poderes € principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil ¢ viga mestra do Estado Democratico de Direito. A funcdo estatal de
Administragdao Publica encontra-se premida pelas fungdes legislativa (que a
legitima) e de jurisdicdo (que a controla), corolario do sistema de freios e

contrapesos (checks and balances), que se instala com o objetivo de controles
reciprocos € permanentes, a fim de evitar abusos de poder.

A discricionariedade administrativa (juizo de conveniéncia e oportunidade) ndo
podera ser sindicada pelo poder judiciario sempre que respeitado o interesse

publico e, ao fim e ao cabo, o principio da legalidade.

A assun¢dao de financiamento para realizacdo de asfaltamento de vias publicas
antes da conclusdo de Plano Municipal de Saneamento Basico exigido pela Lei
n® 11.445/2007 fere o interesse publico primario, sendo temerario que, apos a
conclusao das obras, se torne necessario seu desfazimento.

Majoragdo da verba honoraria de forma equitativa, considerando-se a natureza ¢
importancia da causa, bem como o trabalho realizado pelo causidico.

APELACAO DO MUNICIPIO DESPROVIDA. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO EM PARTE.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia

21" Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por

unanimidade, negar provimento a apelacao do Municipio ¢ dar parcial provimento ao recurso
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do autor, majorando a verba honoraria devida para R$ 4.000,00, nos termos do relatorio,
votos ¢ notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de agosto de 2021.
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO BANDEIRA PEREIRA, Desembargador Relator, em
17/8/2021, as 17:36:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

APELACAO CIVEL N° 5000103-91.2020.8.21.0152/RS

TIPO DE ACAO: Suspensio
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA PEREIRA

APELANTE: ALEX MARIA (AUTOR)
APELANTE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL (REU)

APELADO: OS MESMOS

RELATORIO

ALEX MARIA e MUNICIPIO DE ENTRE RIOS apelam da sentenca de
parcial procedéncia proferida nos autos da agdo popular ajuizada pelo primeiro contra o ente
publico. A pretensdo contida na inicial ¢ de que se abstenha o ente publico de realizar
qualquer tipo de contratagdo ou liberacdo de valores oriundos do programa “FINISA” —
Financiamento & Infraestrutura ¢ ao Saneamento, no valor de R$ 4.000.000,00, vinculados ao
Projeto de Lei n® 10/2019, que autoriza somente asfaltamento das vias publicas do Municipio
de Entre Rio do Sul, enquanto ndo elaborado plano de sancamento basico no Municipio.

Alega que os honorarios advocaticios fixados em R$ 1.500.00 sio muito
baixos em comparagdo com o valor atribuido a causa, de R$ 4.695.668.79. A verba deve ser
arbitrada com base na natureza e importincia da causa. A parcial procedéncia da pretensado

evitou o desperdicio de dinheiro publico. Requer sejam os honorarios fixados entre 10% e
20% do valor atualizado da causa.

O ente publico sustenta que o controle de atos administrativos pelo Poder
Judiciario deve ser realizado apenas excepcionalmente, nio podendo adentrar na seara da
discricionariedade do gestor. A possibilidade de realizagio de um empréstimo com boas
condigOes de pagamento através do projeto FINISA se mostra conveniente e oportuno.
Salienta que o saneamento basico ¢ um dos anseios da Administracio local, sendo objeto de
outras duas agdes que tramitam na Justiga Estadual. Afirma que, apesar disso, nio pode
deixar de atender a outras demandas de igual importincia. Argumenta que o custo de
manutencao das vias publicas representa 60% do valor necessario para a pavimentacao
asfaltica. A execugdo do plano de saneamento é de responsabilidade da CORSAN. Nio se
pode afirmar, por ora, que a organizacdo do saneamento dar-se-a através de tubulacdo. De
qualquer forma, ¢ a CORSAN que deve realizar eventual conserto do asfalto caso scja

necessario. Requer a improcedéncia da pretensdo contida na inicial.

Foram apresentadas contrarrazdes por ambas as partes, cada qual pugnando
pela manutengdo da sentenga no que ndo foi objeto de seus recursos.

O Ministério Pablico opina pelo desprovimento de ambas as apelacdes.

E o relatorio.
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VOTO

Inicio o exame dos recursos por aquele apresentado pelo ente piblico, por tratar
do mérito da demanda.

A pretensdo contida na inicial € de que se abstenha o ente publico de realizar
qualquer tipo de contratagdo ou liberagdo de valores oriundos do programa “FINISA” —
Financimento a Infraestrutura e a0 Saneamento, no valor de R$ 4.000.000,00, vinculados ao
Projeto de Lei n” 10/2019, que autoriza somente asfaltamento das vias piblicas do Municipio
de Entre Rio do Sul, enquanto ndo elaborado plano de saneamento basico no Municipio.

Peco vénia para transcrever um breve resumo feito pelo magistrado na origem
que bem delimita a matéria em debate:

"A irresignagao trazida a baila pelo autor diz com suposta nulidade do Projeto
de Lei do Municipio demandado n° 10/2019, aprovado em sessdo legislativa,
em 17/06/2019, com a finalidade de autorizar contratagdo de crédito junto a
Caixa Economica Federal, até valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhées de
reais), no ambito do programa FINASA - Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, com prazo de pagamento em até 120 dias, caréncia de 24 meses,
com prestacao inicial aproximada de RS 81.368,48 (oitenta e um mil trezentos e
sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos).

Argumenta que, na justificativa de referido projeto de lei, haveria mencdo de
que a verba seria destinada exclusivamente ao afastamento de vias no
perimetro urbano da municipalidade, o que acarretaria o demasiado

endividamento do ente demandado, que, em tese, sequer possuiria Plano
Municipal de Saneamento Bdsico (PSMB) elaborado e implementado

previamente as obras de pavimentagao asfaltica.

Assim, tecendo comentarios acerca da suposta ilegalidade ¢ desvio de
finalidade no agir do Chefe do Executivo, requereu fosse reconhecida a

nulidade de qualquer contrato/ato eventualmente realizado entre o Municipio
de Entre Rios do Sul e a Caixa Econémica Federal, relacionado ao Projeto de

Lei n” 10/2019, e, caso ja formalizado, que o municipio fosse compelido a
devolver os valores a institui¢do financeira.

Nesta esteira, a controvérsia funda-se ndo em eventuais irregularidades
formais na legislagdo hostilizada - Projeto de Lei n° 10/2019 - mas sim.
em possivel prejuizo aos cofres publicos decorrente da autorizacdo, nela

constante, para a contrata¢cdo de operacao de crédito, no valor de até R$
4.000.000,00, no ambito do programa FINASA, e, bem ainda, se existente

alguma ilegalidade no agir do Chefe Executivo ao preterir o asfaltamento das
vias publicas em detrimento de outras despesas, como saneamento bdsico."
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A sentenca de parcial procedéncia determinou a suspensao de "fodos os efeitos
de eventual ato/contrato entabulado pelo ente demandado junto a Caixa Econémica Federal,

com fundamento no Projeto de Lei 10/2019, até que sobrevenha comprovacdo de
regularizagdo e execug¢do do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PSMB), no municipio
demandado."

De fato, ao Poder Judiciario nio é dado tomar lugar dos Poderes legislativo e
executivo, imiscuindo-se em atividades e escolhas que lhes sdo proprias, que se orientam

também pela necessidade de bem distribuir os recursos que carreia, que longe estdo de ser
suficientes para atendimento de todas as demandas.

E ¢ nessa medida, alids, que assume, notadamente o Executivo, a
responsabilidade politica de eleger prioridades, assumindo, consequentemente, mas também
na seara politica, os 6nus das eleigdes que faz.

Apesar disso, € certo que a gestio da coisa publica é atividade que tipica €
precipuamente se insere no ambito das atribuicdes do administrador publico, e que,
respeitada a legalidade (entendida em sentido lato), é insuscetivel de controle pelo Poder
Judicidrio, sob pena de indevida interferéncia na separacao dos poderes (melhor

denominados, fungdes), principio fundamental da Republica Federativa do Brasil e viga
mestra do Estado Democratico de Direito.

Disso resulta que a funcdo estatal de Administracdo Publica encontra-se
premida pelas fungdes legislativa (que a legitima) e de jurisdi¢do (que a controla), corolario
do sistema de freios e contrapesos (checks and balances), que se instala com o obijetivo de
controles reciprocos e permanentes, a fim de evitar abusos de poder.

Nesse panorama, a observancia da legalidade, sob o prisma da reserva legal,
Impde que a atuagdo do administrador fique adstrita as regras de atribui¢do de competéncia

outorgadas pelo legislador. Significa dizer, ¢ a lei quem estabelece a atuacao do
administrador.

Entao, quando a lei estabelece regras de atribuicio de competéncia, podera
fazé-lo de modo vinculado (em que ndo ha margem de escolha ao administrador) ou
discriciondrio, quando, portanto, colorido o suporte fatico da previsdao normativa em abstrato
(hipétese de incidéncia, fattispecie, tatbestand), competira ao administrador eleger qual das
varias consequéncias validamente previstas (estatui¢do, rechtsfolge) melhor atende ao
interesse publico (juizo de conveniéncia) com base nas circunstincias concretas veriticadas

na situagdo de fato (juizo de oportunidade).

E ¢ essa discricionariedade administrativa (juizo de conveniéncia e
oportunidade) que ndo podera ser sindicada pelo Poder Judiciario, desde, ¢ claro, que
respeitado o interesse publico e, ao fim e ao cabo, o principio da legalidade.

No caso, € justamente o interesse piblico e a adequada aplica¢ao dos recursos

do erario que busca a pretensdo contida nesta agdo popular resguardar, evitando-se obras que
futuramente tenham que ser refeitas.
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O que se verifica ¢ que o Projeto de Lei n® 10/2019, quel estabelecia autorizacao
para o Poder Executivo contratar operac¢do de crédito com caixa Econdmica F ederal, possui

como justificativa a necessidade de asfaltamento do perimetro urbano do Municipio de Entre
Rios (Evento 1, INICI, fl. 18).

Saliento que em sentenga ndo restou reconhecida a nulidade de eventual
contratagao do Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA com a Caixa

Econémica Federal, sendo que apenas a suspensio dos seus efeitos até que sobrevenha a
conclusdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, razio pela qual ndo procede o

argumento de que haveria a perda de oportunidade de empréstimo com boas condi¢des de
pagamento.

Como bem consignado em sentenga, "a inexisténcia de Plano Municipal de
Saneamento Basica previamente executado é comprovagdo técnica e inequivoca de que o
investimento de cerca de R$ 4.000.000,00 exclusivamente em obras de pavimentagao
asfaltica, em momento anterior a regularizacio do saneamento bdsico, acarretard
prejuizos demasiados e duplices ao erdrio, afinal inequivoco que obras para a execucdo do
PMSB, em momento ulterior acarretardo o rompimento das vias publicas, e,

consequentemente, destruicio de eventual pavimentacdo asfaltica implementada -
comprovado, via reflexa, o interesse processual da parte autora."

Nao ha aqui, simplesmente, uma escolha administrativa entre o asfaltamento ou
a realiza¢@o de obras de saneamento bésico. E que, por se tratar de obra de grande vulto, com
dispéndio para os cofres publicos, seria temerario a realizacdo daquele sem que o projeto
estivesse concluido.

Cabe ressaltar que, embora o Municipio tenha afirmado que estd em tratativas
junto 2 CORSAN para finalizagdo do plano (evento 17), nada comprovou nesse sentido,
nada se podendo concluir quanto ao andamento e estagio do projeto.

Ainda, como bem salientado pela eminente Procuradora de Justica Dra. Julia
llenir Martins, "a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico ¢ uma etapa
antecedente e necessdria de planejamento para a execucdo dos objetivos e metas definidos
nas respectivas politicas de saneamento basico e de residuos solidos."

Assim, merece ser mantida a sentenga quanto a questdo de fundo.

No que concerne ao recurso da parte autora, merece prosperar em parte.

E que, tratando-se de agao popular, remédio constitucional que possui como
mote a anulagdo de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ndao ha
que se falar em beneficio econdémico para fins do art. 85, § 2°, do CPC.

Assim, a apreciagdo deve ser dar de forma equitativa, considerando-se o
trabalho realizado pelo causidico no processo.
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Considerando-se que ndo houve necessidade de dilacdo probatoéria ¢ que a
atuacao se limitou a poucas petigdes no processo (inicial, embargos de declaracdo do
indeferimento de liminar, réplica e memoriais), em cotejo com a natureza € importancia da
causa, sem descuidar de que se trata de Municipio de pequeno porte, majoro a verba
honoraria para R$ 4.000,00, valor que melhor serve & remuneracio do trabalho realizado.

- Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacio do Municipio e dar

parcial provimento ao recurso do autor, majorando a verba honoriria devida para R$
4.000,00.
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