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PROJETO DE LEI N° 044/2023, DE 27 JULHO DE 2023.

Dispoe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o
Exercicio Financeiro de 2024
e da outras providéncias.

IRSON MILANI, Prefeito Municipal de Entre Rios do
Sul, no uso de suas atribuigbes legais,

faz saber que encaminhou para apreciagdo do
Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei,

Art. 12 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no Art. 165, § 22 da Constituigdo Federal, ao Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem assim o Art. 85 da Lei Organica, as diretrizes
orgamentarias do Municipio, que abrangera os Poderes Legislativo e Executivo.

Art. 22 A elaboragao da proposta orgamentaria para
o Exercicio de 2024, abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos e entidades da Administragdo Direta, se criadas, assim como a
execucdo orgamentaria, obedecera as diretrizes aqui eslabelecidas.

Paragrafo unico - As empresas publicas e as
sociedades de economia mista se forem criadas, somente receberdo recursos
do tesouro municipal, por meio de Lei especifica, autorizando a subscrigéo de
aumento de capital ou cobertura de déficit, excetuando o pagamento de
servigos prestados.

Art. 32 A elaboragdo da proposta orgamentaria do
Municipio para o Exercicio de 2024 obedecera as seguintes diretrizes gerais
sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela legislagao Federal:

| - a elaboragdo do projeto, a aprovagac e a
execucdo da lei orgamentaria, deverdo levar em conta a obtengdo do equilibrio
entre receita e despesas.

Il - o montante das Despesas ndo podera ser
superior ao das Receitas.

Il - as unidades orgamentarias projetardo suas
despesas, para o Exercicio de 2024, a pregos do més, imediatamente anterior
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a sua elaboragdo, considerando os aumentos, diminuigoes ou projecdes de
servigos ou atividades.

IV - as estimativas das receitas serao feitas a prego
do més imediatamente anterior, considerar-se-d0 a tendéncia do presente
Exercicio e os efeitos das modificagtes na legislagao tributaria, os quais serao
objeto de Projeto de Lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo Municipal,
antes do encerramento do Exercicio.

. L,

V - os projetos e investimentos em fase de
execugdo, e a manutencao do patriménio ja existente, terdo prioridade sobre os
novos projetos.

VI - os pagamentos dos Sservicos da Divida, de
Pessoal e de Encargos, terdo prioridade sobre as agoes de expansao.

VIl - o Municipio aplicard no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) de sua receita, resultante de impostos conforme dispbe a
Legislagdo em vigor, prioritariamente na manutengao & no desenvolvimento da
Educagao Basica, além dos recursos transferidos ao Exercicio com destinagao
especifica.

VIl - constara da proposta !crqamentén‘a, o produto
das Operagdes de Crédito autorizadas pelo Legislativo, com destinagao
especifica e vinculadas ao projeto.

IX - o Municipio aplicara em financiamento das
acdes e servicos publicos de saude, o percentual minimo de 15% (guinze por
cento) de acordo com as disposicoes estabilecidas pela Emenda
Constitucional n°. 029, além dos recursos transferidos ao Municipio, com
destinagao especifica.

X — a programacao de ncvu_'s projetos ndo podera se
dar a custa de anulagdo de dotagdes destinadas a investimentos em
andamento, em conformidade com o Art. 45 da Lei Complementar ne.
101/2000.

Art. 42 A receita estimada ﬁ:ara o Exercicio de 2024,
devera ter a seguinte destinacao:

a) — Reserva de Contingéncia até o limite de 5%
(cinco por cento), da receita corrente liquida, prevista para o respectivo
Exercicio.
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b) — para atendimento da manutengdo da
administrac@o dos érgdos municipais, sera no valor suficiente, para atender as
despesas de funcionamento dos 6rgaos;

c) — para atendimento de programas de custeio,
continuados ou ndo, dirigidos diretamente ao atendimento da populagao e
comunidade, sera no valor que atenda aos programas propostos;

d) - para investimentos até o montante do saldo dos
recursos estimados.

Art. 52 O Poder Executivo, tendo em vista a
capacidade financeira do Municipio e o Plano Plurianual aprovado, observara a
selecao das prioridades, dentre as relacionadas no Anexo lll, e as orgara na
elaboragéo do projeto orgamentario, para o Exercicio seguinte.

§ 19 Poderdo ser incluidos programas nao
elencados, desde que financiados com recursos de outras esferas de Govemo.

§ 20 Os valores consignados na proposta
orcamentaria e atinente a projeca@o constante nesta Lei poderdo ser alterados,
visando o pleno atendimento dos seus objetivos especificos, bem como a
disponibilizagdo de recursos na lei-de-meios.

Art. 62 O Poder Executivol fica autorizado a firmar
convénios, ajustes eflou contratos, com outras esferas de Govermno, para o
desenvolvimento de programas prioritarios, ou de competéncia da Unido ou do
Estado, para atendimento de programas de seguranca publica, justica eleitoral,
fiscalizagao sanitaria, tributaria, ambiental, educagao, alistamento militar, ou a
execucdo de projetos especificos de desenvolvimento econdmico-social ou nas
areas de Educacdo, Desportos, Cultura, Salde, Assisténcia Social, Seguranga,
Transpories, Comunicagoes e Agricultura.

Art. 72 As despesas com pessoal da Administragao,
ficam limitadas ao parametro estabelecido pela Legislagao em vigor.

Paragrafo Gnico - A concessdo de qualguer
vantagem ou o aumento de remuneracgao, alem dos indices inflacionarios, a
criacdo de cargos ou alteragao de estrutura de carreira, bem como a admissao
de pessoal a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administragao direta,
autarquias e fundagbes, sO poderdo ser feitas se houver previa dotagao
orgamentaria, suficiente para atender as projegbes de despesas até o final do
Exercicio, obedecidas os limites fixados na Legislagao em vigor.

Art. 82 As concessoes de ajuda financeira a
entidades sem fins lucrativos, nas areas de saude, esporte, educacao, cultura e
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assisténcia social, agricultura, serdo disciplinadas mediante Lei especifica a ser
enviada ao Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo G(nico - Ficam estabelecidos os limites
maximos para os recursos de que trata este artigo:

a) entidades de saide — R$ 170.000,00

b) entidades de assisténcia social — R$ 250.000,00
c) entidades educacionais — R$ 150.000,00

d) entidade ligadas & agricultura — R$ 200.000,00
e) entidades culturais — R$ 200.000,00

f) pessoas fisicas — R$ 200.000,00

| - Os pagamentos serdo efetuados apos a
aprovacdo pelo Poder Executivo, por meio de Decreto, dos Planos de
Aplicacoes apresentados pelas entidades Beneficiadas.

Il - Os prazos para prestagdo de contas serao
fixados pelo Poder Executivo, dependendo do Plano de Aplicagdo, nao
podendo ultrapassar os 60 (sessenta) dias do encerramento do Exercicio.

Il - Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as
entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos,
assim como as que ndo tiveram as suas contas aprovadas pelo Executivo
Municipal.

Art. 92 O orcamento anual obedecera a estrutura
organizacional aprovada, compreendendo seus fundos, orgaos e entidades da
Administragao Direta.

Paragrafo Gnico - Os recursos vinculados serao
utilizados unicamente para atender os objetivos das suas vinculagbes, ainda
que em Exercicio diverso de sua origem.

Art. 10. As operagdes de crédito por antecipagao de
receita deverao atender as disposigdes da Lei Complementar n®. 101/2000.

Art. 11. Se a Divida Consolidada do Municipio
ultrapassar o respectivo limite, colocando em risco o equilibrio financeiro, ao
final de cada semestre, devera ser providenciada a limitagao de empenho, nos
termos e na seguinte ordem:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias;

I| - realizagd@o de novos investimentos;
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Il - execugao dos investimentos em andamento;

IV - reducdo nas despesas de manutengdo dos
argaos;

V - suspensdo de programas de investimentos ainda
nao iniciados.

Art. 12. A Lei Orgamentaria contera dotagdes
destinadas a Reserva de Contingéncia e sua destinagdo sera na cobertura de
dotagbes necessarias, para atendimento de situagbes incertas ou imprevistas,
despesas com pessoal e custeio, obrigagoes de natureza transitéria ou nao
definidas, fato causal, outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. Consideram-se despesas irrelevantes 0s
dispéndios efetuados de acordo com as disposi¢bes dos incisos art. 75 da Lei
Federal n°. 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 e suas alteragoes posteriores.

Art. 14. Ficam mantidas as isengdes concedidas por
meio do Cadigo Tributario Municipal e demais legislagdes em vigor, as quais
serdo consideradas na estimativa da respectiva receita para o Exercicio
vindouro.

Paragrafo Unico. As receitas resultantes de multas

e juros de mora, sobre valores pendentes de pagamento, podem ser objeto de
concessao de remissdo ou anistia, de acordo com projeto especifico, em vista
de n3o se tratar de Receita Tributaria e desta forma, ndo ensejar evasao de
receitas, neste sentido o Municipio tambem:

| — ird promover acdes de fiscalizagao buscando
reduzir e evitar a sonegagéo fiscal,

Il — ira negativar em seus cadastros 0s inadimplentes
nao fornecendo certiddo negativa de tributos.

Art. 15. Constituem receitas do Municipio as
provenientes de:
| - tributos de sua competéncia;

|| - de atividade econdmica que venha a executar,

Ill - de transferéncias decorrentes de determinacgao
constitucional ou resultado de convénios com entidades govemamentais e
privadas;

IV - de empréstimo elou financiamento com prazo,
superior a 12 (doze) meses, autorizado por lei especifica, vinculada a obras,
aquisicao de equipamentos e servicos publicos;
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\V - empréstimos tomados por antecipacao de
receita, para despesas de custeio.

Art. 16. Considerar-se-a como "Receita" do
Legislativo Municipal, para fins de apuragao dos gastos com pessoal conforme
disposto no § 22 do Art. 29 da Emenda Constitucional n®. 25 0 percentual
previsto no inciso | do caput do Art. 29-A da referida norma legal.

Art. 17. Nos projetos de lei orgamentaria constarao
as seguintes autorizagoes:

| - abrir crédito suplementares para atender
despesas relativas a aplicagao ou transferéncia de receitas vinculadas que
excedam a previsdo orgamentaria correspondente até o limite recebido.

Il— abrir crédito suplementar para atender
despesas relativas a convénios e/ou auxilios recebidos da Unido ou Estado, até
o limite recebido. Da mesma forma abrir credito suplementar para atender a
despesas relativas a transferéncias por conta de Emendar ao Orgamento Geral
da Unido (OGU) e emendas parlamentares estaduais.

lIl— abrir crédito suplementar para remanejar
dotagfes orgamentarias no Mesmo projeto ou atividade, podendo ser aberto
créditos ao nivel de detalhamento da classificagao, até o limite da dotagao.

IV - abrir crédito suplementar com saldo de
recursos vinculados ndo utilizados no Exercicio anterior, até o limite do saldo
bancario livre,

V- autorizagdo para realizagao de créditos
suplementares elou transposicao de dotacbes, durante o Exercicio de 2024,
até o percentual de 30% (trinta por cento) da respectiva despesa fixada. Neste
percentual ndo serao consideradas as suplementagoes dos Incisos | alV, deste
artigo bem como suplementagbes para atender 4 despesas com pessoal e
encargos sociais,

VI- para a realizagdo de operagoes de crédito
com destinacéo especifica e vinculada ao projeto, nos termos da legislagao em
vigor,

VIl - para a realizagao de operagoes de crédito por
antecipacdo de receita orgamentaria, nos limites e prazos da legislagao em
vigor.
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VIll- para a suplementacdo de dotagoes
destinadas ao pagamento de Amortizacao de Dividas e Precatorios Judiciais.

IX- para a suplementagao de dotagoes de
despesas com pessoal, em vista da concessdo de Revisdo Geral Anual.

Art. 18. O Municipio é optante pelas disposigoes
facultadas aos municipios com menos de 50,000 habitantes, de acordo com 0
art. 63 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 19. Para fins do § 12 do art. 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, nao se considera como substituigdo de servidores
e empregados publicos, os contratos de terceirizacdo relativos a execucao de
atividades que:

I - sejam  acessorias, instrumentais  ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo ou entidade;

Il- nado sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, ou quando se tratar de cargos ou
categorias extintos, total ou parcialmente.

lIl- sejam Consultorias e Assessorias.

IV- sejam para atendimento de programas
especificos, instituidos pelo Governo Estadual ou Federal, e com destinagao de
recursos ao Municipio, para sua operacionalizagao.

V- sejam para atendimento dos programas de
salide, educacdo e assisténcia social, com recursos especificos e vinculados.

Art. 20. Fica o Poder Executivo Municipal

autorizado:

| - conceder aumento de remuneracdo, ou outras
vantagens, mediante autorizagéo legislativa especifica;

Il - conceder revisdo geral anual nos termos do
Inciso “X" do Art. 37 da Constituicao Federal.

Il- conceder vantagens e aumentar a
remuneragio de servidores;
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IV - criar e extinguir cargos publicos e alterar a
estrutura de carreiras;

V- prover cargos efetivos, mediante concurso
publico, bem como contratagbes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitado a legislagdo municipal vigente.

Vl- melhorar a qualidade do servigo publico
mediante a valorizagdo do servidor municipal, reconhecendo a fungéo social do
seu trabalho;

VIl - proporcionar desenvolvimento profissional dos
servidores municipais, mediante a realizagdo de programas de treinamento;

VIIl - proporcionar desenvaolvimento pessoal dos
servidores municipais, mediante a realizagao de programas informativos,
educativos e culturais;

IX- melhorar as condigdes de trabalho,
equipamentos e infraestrutura, especialmente no que concerne a saude,
alimentacdo, transporte, seguranca no trabalho e justa remuneragao.

Art. 21. A criagéio ou aumento do numero de cargos,
além dos requisitos mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos
seguintes:

| - existéncia de prévia dotagdo orgamentaria,
suficiente para atender as projegdes de despesa com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, fungbes ou empregos
plblicos similares, vagos e sem previsao de uso na Administragdo, ressalvada
sua extingdo ou transformagéo decorrente das medidas propostas;

Il - resultar de ampliagao da agdo governamental,
decorrente de investimentos ou de expansdo de servicos devidamente
previstos na lei orgamentaria anual.

Paragrafo unico - Os projetos de lei de criagao ou
ampliagdo de cargos deverao demonstrar, em sua exposicdo de motivos, O
atendimento aos requisitos de que trata este arligo, e aqueles da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, especialmente no que
concermne ao impacto orgamentario e financeiro, apresentando o efetivo
acréscimo de despesas com pessoal.
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Art. 22. Sao considerados objetivos da
Administracao Municipal, o desenvolvimento de programas visando:

|-  proporcionar o desenvolvimento pessoal dos
servidores por meio de programas informativos, educativos e culturais;

l— melhorar as condigobes de trabalho,
especialmente no que concerne a saude, alimentacgado e seguranca,

Il— capacitar os servidores para melhor
desempenho de fungbes especificas;

IV - racionalizagdo dos recursos materiais e
humanos visando diminuir os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no
atendimento dos servigos municipais;

V— a Administragdo Municipal tem como centro
estratégico a ampliagao e qualificagao da participagao popular na gestao da
coisa publica, pretendendo aprofundar e modernizar o processo, discutindo as
prioridades e investimentos da Prefeitura Municipal;

VI — prioridade para os investimentos da area
social de acordo com a discussdo orgamentaria, visando o incremento a
Agricultura, Educagéo, Saude, Urbanismo, Obras, Social e Esportes;

VIl — medidas de racionalizagdo da maquina
administrativa que viabilizem uma maior eficiéncia e redugdo dos seus custos.
Redugao dos gastos de custeio. Enxugamento dos gastos de material de
consumo e contratagdo de servigos de terceiros. Modernizagdo da maquina
administrativa. Melharia e agilizagdo dos processos de trabalho da Prefeitura.
Descentralizagao administrativa, objetivando um maior acesso do cidadao aos
diversos orgdos da administragao, compatibilizando a estrutura da maquina
com o processo mais amplo de descentralizagao do Exercicio como um todo.
Investimento na qualificagdo técnica e cultural do quadro de pessoal da
administragao;

VIIl - politica de captagdo de recursos de
organismos nacionais e internacionais, de forma a viabilizar, com obras
necessarias, os problemas estruturais do Municipio;

IX— elaboragdo e implementagdo de politicas de
assisténcia social para o atendimento dos setores mais carentes da populagao.

Av. Danilo A. Lorenzi, 585 - CEP 99645-000 - Fones (54) 1544-1085 -1 1019- 1112 - 1221 - 1343 - 1456
E-mail: administracao@entreriosdosul.rs.gov.br - Site: www .entreriosdosul.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL

CedP] 92, 453927000 -3

X - implantar politicas de realizagdo elou
arrecadacgao de todas suas receitas, dando énfase para a cobranga dos valores
inscritos em Divida Ativa, priorizando os valores passiveis de prescricao.

Art. 23. O Municipio podera contribuir para o custeio
de despesas de outros entes da Federagao, desde que atenda as exigéncias
do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 24. No prazo minimo de trinta dias antes do
envio ao Legislativo Municipal do projeto orgamentario para o Exercicio
subsequente, os dados e informes previstos no § 32 do art. 12 da Lei
Complementar n°. 101/2000 estardo a disposicao dos demais Poderes € do
Ministério Publico, junto a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 25 — O Equilibrio Financeiro do Municipio, além
das disposigdes constantes do Inciso Il do art. 32 desta Lei, sera obtido pela
diminuicdo do valor escritural das despesas pendentes de pagamento entre o
inicio e o final do Exercicio econdmico e financeiro.

Art. 26. A partir dos objetivos e prioridades aqui
constantes, serdo elaboradas as propostas orcamentarias para 2024, de
acordo com as disponibilidades de recursos.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a rever e
alterar os obijetivos e prioridades previstas no anexo lll, para suas secretarias &
6rgdos da Administragdo, caso haja necessidade de redimensionamento de

recursos, quando da elaboragéo da proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Ficam incluidos no Plano
Plurianual de Investimentos, os programas elencados no anexo |l ao presente,
que tiveram redimensionamento de metas e objetivos e de novos programas,
independentemente de sua transcrigao.

Art. 28. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria
para 2024, ou aos projetos de lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual,
deverdo ser compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual e
suas alteragbes posteriores com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas
desta Lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo admitidas, com a
ressalva do inciso Ill, do § 32 do art. 166 da Constituigdo Federal, as emendas
que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servigo da divida.
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¢) que venham a alterar os percentuais minimos de
aplicagdo em educagdo e saude.

Art. 29. As emendas ao projeto de lei de orgamento
anual deverdo considerar, ainda, a prioridade das dotagbes destinadas ao
pagamento de precatorios judiciarios e outras despesas obrigatérias, assim
entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica; despesas financiadas
com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
empréstimos internos e externos.

Art. 30. Se o projeto de lei orgamentaria nao for
aprovado até 31 de dezembro de 2023, sua programacgdo podera ser
executada, até a publicacdo da lei orgamentaria respectiva, mediante a
utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos das
dotagbes para despesas correntes de atividades, e um lreze avos quando se
tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta
orgamentaria.

§ 12. Excetuam-se do disposto no “caput’ deste
arligo as despesas correntes nas areas da salde, educagdo e assisténcia
social. bem como aquelas relativas aos servicos da divida, amortizag&o,
precatorios judiciais e despesas & conta de recursos vinculados, que serao
executadas segundo suas necessidades especificas e 0 efetivo ingresso de
recursos.

§ 20 Nao sera interrompido o processamento de
despesas com obras em andamento.

Art. 31. A programagdo da despesa na Lei de
Orgamento Anual para o Exercicio financeiro atendera as prioridades e metas
estabelecidas nesta Legislagdo e aos seguintes objetivos basicos das acgdes de
carater continuado:

i provisdio dos gastos com O pessoal e
encargos sociais do Poder Executivo e do Poder Legislativo;

Il- compromissos relativos ao servigo da divida
publica;

lIl- despesas indispensaveis ao custeio de
manutencdo da administragao municipal;

IV- conservacdo e manutencdo do patrimonio
publico.
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Art. 32. As despesas obrigatorias de carater
continuado definido no Art. 17 da Lei Complementar n°. 101/2000, e as
despesas relativas a projetos em andamento, cuja autorizagao de despesa
decorra de relagdo contratual anterior ac Exercicio financeiro atinente a
presente LDO, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas
nas dotacoes proprias ou, em casos de insuficiéncia orgamentaria, mediante a
abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Gnico. A abertura de créditos adicionais,
necessarios para o atendimento as disposigées do “caput” do presente artigo,
far-se-a mediante Decreto do Executivo Municipal.

Art. 33. O Anexo de Metas Fiscais para o Exercicio
econdmico e financeiro de 2024 podera ser alterado por meio de Decreto do
Executivo Municipal, se algum fato econdmico vir a ocorrer durante a validade
da presente lei.

Art. 34. Quando a despesa com pessoal houver
ultrapassado 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7%
(cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente no Poder Executivo
e Legislativo, a contratagdo de horas-extras somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de situacdes emergenciais, de risco ou prejuizo para
a populagdo, tais como:

| — as situagbes de emergéncia ou de calamidade
publica;

Il - as situagbes de risco iminente a seguranga de
pessoas ou bens;

Il — a relagdo custo-beneficio se revelar mais
favoravel em relacéo a alternativa possivel,

Art. 35. Os orcamentos, fiscal e da seguridade
social, compreenderdo a programagdo do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos, orgéos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como as empresas e sociedades de economia mista
em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.

Art. 36. O orcamento da seguridade social
compreendera as dotagbes destinadas a atender as agdes na area de saude,
previdéncia e assisténcia social, obedecera ao definido nos arts. 165, § 52, lil;
104 e 195, §§ 12 e 22, da Constituigdo Federal, na letra "d" do § Unico do art. 4°
e art, 7° da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e,
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contara, dentre outros, com recursos provenientes das demais receitas proprias
dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente esse orgamento.

Art. 37. O orgamento da seguridade social
discriminara os recursos do Municipio e a transferéncia de recursos da Uniao e
do Estado ac Municipio, para execugdo descentralizada das agoes de saude e
de assisténcia social.

Paragrafo tnico. O orcamento da seguridade social
incluira os recursos necessarios a aplicagao em agoes e Servigos publicos de
salde, conforme dispde a Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de
2000.

Art. 38. A Camara Municipal podera organizar
audiéncias publicas, para discussao da proposta orgcamentaria durante o
processo de sua apreciagdo e aprovagao.

Art. 39. O repasse financeiro da cota destinada ao
atendimento das despesas do Poder Legislativo, obedecida a programagao
financeira, sera depositado em conta bancaria especifica indicada pela
presidéncia daquele poder, até o dia 20 de cada més.

Paragrafo anico. Ao final do Exercicio financeiro de
2024, o saldo de recursos financeiros porventura existentes, sera devolvido ao
Poder Executivo. deduzidos os valores correspondentes ao saldo das
obrigagbes a pagar do Poder Legislativo, bem como os valores necessarios
para o pagamento de obras e demais investimentos que ultrapassem o
Exercicio financeiro.

Art. 40. Em consonancia com o que dispde a alinea
“e" inciso |, art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, a Administragdo Publica Municipal desenvolvera sistema de controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
orcamentarios dispostos no ANEXO Il — DESCRICAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS — METAS E INDICADORES.

Art. 41. O orgamento podera prever a celebragéo de
termos de fomento, colaboracdo e cooperagdo com entidades sem fins
lucrativos, consoante disposto na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014
e o Decreto Municipal que vier a regulamentar o tema em nivel local,
atendendo as normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul e pelo Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 42. Para efeito desta Lei, entende-se por:
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| - Programa: instrumento de organizagao da agao
governamental, visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
mensurados por indicadores, conforme estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programagao para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengao da acgdo de governo,

IIl- Projeto: instumento de programagao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para 2
expansdo ou aperfeigpamento da acdo de governo;

IV- Operagao Especial: despesas que nao
contribuem para a manutengdo das agbes de govermno, das quais nao resulta
um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou
servigos.

§ 1¢. Cada programa identificara as agoes
necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos
e operacdes especiais, especificando 0s respectivos valores e metas, bem
como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2¢. Cada atividade, projeto e operagdo especial
identificara a fungdo e a sub-fungéo as quais se vinculam.

Art. 43. O Municipio adotara medidas de combate a
sonegacdo, entre elas, nota fiscal municipal eletrdnica, cobranga judicial dos
devedores, reforgo da fiscalizagdo, implementagdo do PIT (Programa de
Integragao Tributaria).

Art. 44. Fica facultado ao Poder Executivo a Publicar
no Mural da Prefeitura e nos espacos eletronicos, de forma simplificada esta
Lei e a Lei Orgamentaria Anual, bem como as Leis e os Decretos de Aberturas
dos Créditos Adicionais.

Art. 45. Fica autorizada a retificagao e republicagao
desta Lei e da Lei Orgamentaria e dos Créditos Adicionais, no caso de
inexatidées formais. Para o fim deste disposto consideram-se inexatidoes
formais quaisquer inconformidades com a legislagao vigente, da codificagao ou
descricio de o6rgdos, unidades orgamentarias, fungbes, sub fungdes,
programas, natureza da despesa ou da receita e fontes de recursos, desde que
nao impliguem em mudangas de valores finalidade de programagao.
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Art. 46. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

ENTRE RIOS DO SUL, 27 DE JULHO DE 2.023.

N soanios

PREFEITO
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS RISCOS FISCAIS

EXERCICIO DE 2024

Anexo de Riscos Fiscais

(Art. 49, paragrafo 3¢ da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000)

O comportamento futuro dos indicadores de Resultado Primario e
Nominal, para os quais esta Lei estabelece metas por meio do Anexo de Metas
Fiscais, pode vir a ser afetado por algumas ocorréncias que eventualmente
resultardo em redugdo de receitas e aumento de despesas, como segue:

1 — agbes de servidores e terceiros em tramite na justica poderado resultar em
novos compromissos para a administragao. Inclusive alertamos para a
gravidade de uma agdo que tramita na justica, pois, se transformada em
precatério, podera comprometer a capacidade de investimento do Municipio
por cerca de dois anos.

2 — possivel redugdo da arrecadagao de ICMS por consequéncia da frustragao
da Ultima safra agricola, e tendo em vista que a economia do Municipio
depende essencialmente do setor primario. Cabe ressaltar que até o periodo
em que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2024 esta
sendo elaborado, a Secretaria de Estado da Fazenda ainda ndo publicou o
indice de participagdo do Municipio na arrecadagdo do ICMS, mesmo que
provisorio.

3 — aumento de despesas com gastos na area social, em vista do
empobrecimento das familias de desempregados ou com ocupagoes informais,
e das familias de pequenos agricultores, situaga@o esta agravada pela recente
frustragdo de safra;

4 — os mesmos fatores salientados no item anterior determinam a edigao de
varias leis isentando efou reduzindo créditos tributarios e nao tributarios
langados em divida ativa, bem subsidiando servicos prestados por maquinas e
equipamentos da municipalidade, reduzindo a receita orgamentaria.

Av. Danilo A, Lorenzi, 585 - CEP 99645-000 - Fones (54) 3544-1085 1 1019 - 1112 - 1221 - 1343 - 1456
E-mail: administracaoi@@entreriosdosul.rs.gov. br - Site; www.entreriosdosul . rs.gov. br



17
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUIL

MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL
CHWP 52 45392 F001403

-

., -
TR g 06 8

5 — aumento das despesas com manutengdo de maquinas e equipamentos,
tendo em vista o seu envelhecimento e a dificuldade em adquirir bens novos.

6 — acrescenta-se aos Riscos Fiscais o fato de constarem em Restos a Pagar
empenho de despesas oriundas de emendas orgamentarias cujos valores
foram autorizados pelo Governo Federal, por meio da Caixa Federal, os bens ja
estdo em uso pelo Municipio e o Ente Federal ndo ler pago oS convenios.
Assim sob a luz do principio contabil do conservadorismo e de conformidade
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP) presume-
se a existéncia de um “ato potencial de passivo’, uma vez que 0s fornecedores
poderdo demandar judicialmente contra o Municipio e o Governo Federal.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

EXERCICIO DE 2024

Anexo de Metas Fiscais

Meméria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receitas

As receitas foram estimadas com base na arrecadagéo de 2020 a 2022,
& tomando-se como base a projecdo para 2024. Esta revis@o considerou os
valores arrecadados até o final do més de maio, as consultas e previsoes sobre
as transferéncias, convénios e as estimativas de arrecadagao tributaria,
realizadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

O cenario macroecondmico adotado levou em conta as taxas de
inflagdo, juros e de crescimento econdmico do Estado e do Pais, que
subsidiaram as estimativas das metas.

Apresentam-se, a seguir, os critérios especificos de projegdes das metas
para os principais itens de receitas:

P T

Foram mantidas, durante o periodo de 2020 a 2022, as mesmas taxas
de inadimpléncia e antecipagéo consideradas para 2023. Para 2024, espera-se
correcdo semelhante a de 2023, uma vez gue O indexador adotado pelo
Municipio € o mesmo do Estado do Rio Grande do Sul, a Unidade Padrao
Fiscal (UPF).

1SS

A maior parte deste imposto € constituida pelo auto lancamento, que
varia em fungdo da atividade econémica. Supos-se uma elasticidade do PIB de
2,5 para cada ano, além da meta inflacionaria do pais, que devera corrigir 0s
precos dos bens e servigos.
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Este & um dos tributos de mais dificil previsdo, pois depende do volume
de atos negociais envolvendo imdveis. Baseamos-nos na media dos ultimos 12
meses, e atribuimos apenas a corregdo pelos indices de previsao inflacionaria.

FPM

Principal fonte de receita do Municipio devera crescer em conformidade
com a atividade econémica do pais. Para o Exercicio de 2024 levamos em
conta as projecoes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — Lei Complementar
n. B7/96

Considerou-se que serd mantido, para o periodo de 2024 a 2026, o
mesmo valor nominal estimado para 2023 e mais o indice provisario publicado
pela Secretaria da Receita Estadual.

Transferéncias do SUS

A Secretaria Municipal de Salde ainda ndo informou 0s valores
estimados para 2024, que foram mantidos, em termos reais, para os outros
anos.

Transferéncias do FNDE

A Secretaria Municipal de Educagao também ainda nao informou 0s
valores estimados para 2024, que foram mantidos em termos reais, para os
outros anos.

Transferéncias do FUNDEB

Foram feitas em termos do censo escolar e do valor per capta previsto
pelo Ministério da Educagao.

Transferéncias do FNAS
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social também ainda nao informou

os valores estimados para 2024, que foram mantidos em termos reais, para 0s
outros anos.

MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO
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PROJETO DE LEI N° 044/2023, DE 24 DE JULHO DE 2023.

Que Dispde Sobre as Diretrizes Orgamentarias para 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e
Senhores Vereadores:

Temos a honra de passar as maos de Vossas Exceléncias, a fim
de ser apreciado e votado, pelos Membros desta Egrégia Casa Legislativa,
Incluso o Projeto de Lei que versa sobre as Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o exercicio de 2024, seus anexos de metas e prioridades e a reviséo da
Lei n. 1.908/21 de 08 de Junho de 2021, que instituiu o Plano Plurianual (PPA
2022-2025), em seus anexos J-H=10, 1V, VMV VI XXX XL XV, XV e VT
de programa projetos/atividades e nas metas para 0 periodo de 2022/2025.

Elaborado em consonancia com disposto no § 2° do Art. 165 da
Constituicdo Federal e com os Arts. 79 a 86 da Lei Orgéanica do Municipio, este
instrumento de planejamento e gestao orgamentaria, juntamente com o Plano
Plurianual e Lei Orgamentaria Anual, tornam-se, com 0O advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, importante, abrangente e transparente documento
sobre o Planejamento do Orcamento Publico Municipal integrado.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias sendo um instrumento de
planejamento que orientara a elaboragdo do orgamento para o ano vindouro,
compreende as metas e prioridades da administragdo municipal, incluindo as
despesas de capital, dispondo ainda sobre as alteragbes na legislagao
tributaria do Municipio, dentre outras. Em sintese, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias € um instrumento norteador das acoes do governo municipal a
serem levadas a efeito, na elaboragdo e na execugdo da pega orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2024.

A elaboragdo do projeto de lei da LDO 2024 preparada nos
estreitos limites do Plano Plurianual 2022-2025, e suas adequagoes, segue
submetida a sua referéncia estratégica, como parte do processo de
modernizagéo da gestdo articulada como Plano de Governo integram assim, ©
acompanhamento gerencial das estruturas de governo, bom como facilita a
relacdo de transparéncia com a populagao.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias, que ora apresentamos, nao
reflete de maneira completa os anseios deste Governo, conforme expresso em
nosso plano de governo. Neste sentido, poderemos complementa-la ou reve-la
quando da apresentagdo do Projeto de Lei Orgamentaria para 2024,

Apesar da escassez de recursos financeiros, o que sera
demonstrado no Anexo de Riscos Fiscais, as principais prioridades para 2024,
sdo as seguintes:

|-  proporcionar o desenvolvimento pessoal dos
servidores por meio de programas informativos, educativos e culturais;

Il- melhorar as condigbes de trabalho,
especialmente no que concerne a saude, alimentagao e seguranca,

IIl— capacitar os servidores para melhor
desempenho de fungdes especificas;

IV — racionalizar os recursos materiais e humanos
visando diminuir os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no
atendimento dos servigos municipais;

\ — ampliar e qualificag@o a participagao popular na
gestdo da coisa publica, pretendendo aprofundar e modernizar 0 processo,
discutindo as prioridades e investimentos da Prefeitura Municipal, tornando a
Administracdo Municipal o centro estratégico das melhorias sociais.

V| — canalizar de forma prioritaria os investimentos
para a area social de acordo com a discussdo orcamentaria, visando 0
incremento a Agricultura, Educagdo, Saude, Urbanismo, Obras, Social e
Esportes;

VIl — adotar medidas de racionalizagdo da maquina
administrativa que viabilizem uma maior eficiéncia e redugao dos seus custos.
Reducdo dos gastos de custeio. Enxugamento dos gastos de material de
consumo e contratagdo de servigos de terceiros. Modernizagdo da maquina
administrativa. Melhoria e agilizagao dos processos de trabalho da Prefeitura.
Descentralizagdo administrativa, objetivando um maior acesso do cidadao aos
diversos 6rgdos da administragao, compatibilizando a estrutura da maquina
com o processo mais amplo de descentralizacao do Exercicio como um todo.
investimento na qualificagdo técnica e cultural do quadro de pessoal da
administragao,
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VIl - desenvolver politicas de captagdo de recursos
de organismos nacionais e internacionais, de forma a minimizar ou resolver,
com obras e agdes necessarias, 0s problemas estruturais do Municipio;

IX— elaborar e implantar politicas de assisténcia
social para o atendimento dos setores mais carentes da populagao.

X - desenvolver politicas de realizagdo efou
arrecadacdo de todas suas receitas, dando énfase para a cobranga dos valores
inscritos em Divida Ativa, priorizando os valores passiveis de prescrigao.

X| — atingir e manter o equilibrio financeiro e
orgamentario, sem deixar de garantir mais justi¢a social dos gastos publicos.

Entre Rios do Sul, RS, em 27 de Julho de 2023.

!

1 Gm/vw/é’_'

SON MILANI
PREFEITO
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